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ASAMBLEA LEGISLATIVA:
El Banco Central de Costa Rica es la entidad encargada de mantener la estabilidad interna y externa de la moneda nacional y asegurar su conversión a otras monedas.  Para el cumplimiento de ese objetivo el Banco puede desarrollar una serie de funciones, las cuales están establecidas en el artículo 3 de la Ley orgánica del Banco.  Para cumplir con ese objetivo de estabilidad monetaria, el Banco cuenta con varios instrumentos:  las tasas de interés, el redescuento, el encaje mínimo legal y las operaciones de mercado abierto.  No obstante, el Banco en las últimas décadas ha descansado para su control monetario casi exclusivamente en la colocación de operaciones de mercado abierto.

El encaje legal, que nació como una reserva fraccionada que las entidades financieras deberían mantener para atender las necesidades de flujo de fondos en su operación normal, se convirtió en un instrumento de política monetaria debido a que cambios en el nivel de encaje afectan la disponibilidad de efectivo de esas entidades intermediarias y, por lo tanto, su capacidad de creación secundaria de dinero o dinero bancario.  En otras palabras, el nivel del encaje determina, en parte, el saldo de la oferta monetaria.


Ahora bien, antes de la reforma de 1995, regían las disposiciones contenidas en el siguiente artículo de la Ley orgánica del Banco Central:

“Artículo 74.-
La Junta Directiva fijará los encajes mínimos legales con respecto al monto de cada uno de los tipos de depósitos dentro de los siguiente límites:

a)
Un máximo del cincuenta por ciento (50%) sobre depósitos de hasta treinta días plazo.

b)
Un máximo del treinta por ciento (30%) sobre depósitos a más de treinta días plazo y menos de ciento ochenta días plazo.

c)
Un máximo de diez por ciento (10%) sobre depósitos a ciento ochenta días o más de plazo.

El Banco Central no reconocerá interés alguno sobre el encaje de depósitos de hasta treinta días.  Tampoco reconocerá intereses sobre encajes de depósitos a plazos mayores, excepto cuando el encaje supere el diez por ciento (10%).  En este caso reconocerá una tasa anual equivalente a la mitad de la que corresponda a los depósitos a treinta días de plazo, si se tratare de depósitos comprendidos dentro del inciso b) anterior.

Las mismas disposiciones son aplicables para las obligaciones que emitan, conforme con la ley, las financieras bancarias y las sociedades de inversión de crédito especial de carácter no bancario.”

Al reformarse la Ley orgánica del Banco Central de Costa Rica en el año 1995, se limitó la capacidad del Banco para establecer encajes a un máximo de quince por ciento (15%), y se creó una facultad temporal por medio de la cual la Junta Directiva del Banco podría incrementar los encajes por encima de ese nivel solo en forma temporal, limitando así las facultades del Banco para actuar en caso de desequilibrios en la estabilidad de la moneda nacional.  En efecto, conforme la economía costarricense se ha ido globalizando, el Banco requiere de un instrumental poderoso para poder contrarrestar, fenómenos monetarios o financieros externos que podrían poner en peligro la estabilidad de nuestra economía.


Por otra parte, en la economía nacional se ha estado presentando una preocupante tendencia hacia la dolarización de la economía, esto en el Banco Central en ocasiones ha favorecido los pasivos externos con niveles de encaje menores a los establecidos para la moneda nacional.  En ese sentido, se establece que el Banco podría someter a encaje tanto los pasivos en moneda nacional como en moneda extranjera y por lo tanto aplicar las tasas que estime conveniente según la situación de la oferta monetaria.

Con el fin de mejorar el instrumental de control monetario del Banco se propone modificar el artículo 63 de su Ley orgánica para aumentar la discrecionalidad del Banco en el manejo de este instrumento y establecer una retribución por la disponibilidad de recursos cuando excedan el veinte por ciento (20%).


La derogatoria del artículo 80 se propone porque en la actualidad contiene un mecanismo de uso discrecional para la Junta Directiva del Banco, el cual sería innecesario con la ampliación de la discrecionalidad planteada en esta reforma.


Con base en todos los argumentos dichos, con todo respeto me permito presentar a conocimiento de la Asamblea Legislativa este proyecto de ley, cuyo texto expresa:

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPÚBLICA DE COSTA RICA

DECRETA:

REFORMA DEL ARTÍCULO 63 Y DEROGATORIA DEL ARTÍCULO

80 DE LA LEY ORGÁNICA DEL BANCO CENTRAL DE

COSTA RICA, N.º 7558 Y SUS REFORMAS
ARTÍCULO 1.-
Modifícase el artículo 63 de la Ley orgánica del Banco Central de Costa Rica N.º 7558 y sus reformas, para que se lea de la siguiente forma:

“Artículo 63.-
Límite del encaje mínimo


La Junta Directiva del Banco Central fijará los porcentajes de encajes mínimos legales que deberán mantener las instituciones supervisadas con respecto al saldo de los depósitos y captaciones en moneda nacional y en moneda extranjera respectivamente.  El porcentaje de encaje que establezca la Junta Directiva será de aplicación general para todo tipo de captaciones y para todas las entidades.


La Junta Directiva podrá establecer diferencias entre el nivel de encaje de los depósitos o captaciones en colones y los depósitos y captaciones en moneda extranjera.  También podrá establecer “encajes marginales” sobre los depósitos.


Cuando la Junta Directiva establezca un porcentaje de encaje por encima del 20%, pagará a las respectivas entidades y solamente sobre el exceso, una tasa de interés cuyo nivel establecerá esa Junta Directiva tomando en cuenta la tasa básica pasiva para los depósitos en colones y la tasa LIBOR a seis meses para los depósitos en monedas extranjeras, así como las políticas  del Programa Monetario del Banco Central.

Estarán sujetas a encaje las entidades que lleven a cabo operaciones de intermediación financiera definidas como tales en el artículo 116 de esta Ley.  En el caso del Banco Popular y de Desarrollo Comunal únicamente serán sujeto de encaje los depósitos en cuenta corriente.”

ARTÍCULO 2.-
Derógase el artículo 80 de la Ley orgánica del Banco Central de Costa Rica N.º 7558 y sus reformas.

Rige a partir de su publicación.

Clara Zomer Rezler

DIPUTADA

7 de febrero de 2007.

NOTA:
Este proyecto pasó a estudio e informe de la Comisión



Permanente de Asuntos Económicos.
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